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Odpowiadajgc na Pana pismo, znak: ZKP — 1603/39/19 z 1 pazdziernika 2019 r.,
przedstawiam odpowiedzi na postawione w przedmiotowej korespondencji pytania:

Ad. 1: W zwigzku z duza iloscia pytan jakie splywajg od strazakéw, czy mogtby Pan
Komendant odnie$é do zakazu wchodzenie dowédcdw IRG iich zastepcow na podziat
bojowy. Uwazamy ze w wielu przypadkach taki zakaz utrudnia utrzymanie stanow
zmiany i nie pomaga zalodze w wybieraniu dni wolnych, co generuje nadgodziny
u tychze strazakow.

W zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw \Wewnetrznych
i Administracji z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, w ktérym okreslono stanowiska
stuzbowe, maksymalne stopnie przypisane do poszczegélnych stanowisk oraz
dodatkowe wymagania kwalifikacyjne dla strazakéw petnigcych  stuzbe
w komendach powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslono
réwniez stanowiska na ktorych strazacy petnia stuzbe w rozktadzie codziennym lub
zmianowym. Strazacy petnigcy stuzbe na stanowiskach: dowodcy jednostki
ratowniczo-gasniczej (poz. 4) i zastepcy dowddcy jednostki ratowniczo-gasniczej
(poz. 7) petnig stuzbe w codziennym rozktadzie czasu stuzby.

Codzienny rozktad czasu stuzby polega na wykonywaniu zadan stuzbowych po
8 godzin dziennie od poniedziatku do pigtku. Kazdy strazak moze by¢ wyznaczony
przez swojego przetozonego do wykonywania zadan stuzbowych poza obowigzujacym



go rozktadem czasu stuzby, jezeli jest to uzasadnione potrzebami stuzby.
Dopuszczalne jest wiec wyznaczenie strazaka petnigcego stuzbe w codziennym
rozktadzie (o$miogodzinnym) do petnienia stuzby trwajacej 24 godziny, pod
warunkiem, ze bedg spetnione okolicznosci wynikajace z potrzeb stuzby. Okolicznosci
te zostaly wskazane w §6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych
i Administracji z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie petnienia stuzby przez strazakéw
Panstwowej Strazy Pozarnej i sg nimi:

1) konieczno$é dokoriczenia rozpoczetych zadan stuzbowych, jezeli nie mogg zostac
przerwane;

2) utrzymanie liczby strazakow stanowigcych obsade osobowa kazdej zmiany na
poziomie ustalonym przez kierownika jednostki organizacyjnej;

3) dysponowanie do dziatan ratowniczych oraz do udziatu w ¢wiczeniach odwodow
operacyjnych;

4) wykonywanie zadan stuzbowych wptywajacych na funkcjonowanie oraz
podniesienie gotowosci bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowej;

5) wykonywanie zadan stuzbowych o charakterze dydaktycznym dotyczacych
szkolen strazakow jednostek ochrony przeciwpozarowej;

6) delegowanie strazaka do petnienia stuzby poza granicami panstwa w grupie
ratowniczej utworzonej do wudziatu w dziataniach ratowniczych, akc]i
poszukiwawczo-ratownicze] lub akcji humanitarnej, a takze w szkoleniu
i cwiczeniach ratowniczych.

Reagujac na docierajgce do mnie sygnaly, iz kadra dowddcza jrg permanentnie petni
dodatkowe stuzby w zmianowym rozktadzie czasu stuzby, polecitem zebranie w tym
zakresie informacji. Zebrane dane obejmowaty okres od 1 stycznia 2017 r. do
30 wrze$nia 2018 r. Przeprowadzona analiza wykazata, iz czes¢ dowodcow
i zastepcow dowddcow jrg petnito od kilkunastu do kilkudziesieciu dodatkowych stuzb
rocznie. Dla zobrazowania sytuacji podam, iz w 2017 r. w jednej z jrg, zastgpca
dowddcy jrg petnit dodatkowo 24 godzinng stuzbe 52 razy w roku, co przektada sig
srednio na 1 stuzbe w tygodniu. Szczegobtowa analiza wykazata réwniez, ze dodatkowe
stuzby petnione byly gtéwnie w soboty i niedziele, co generowato znacznie wigksza
liczbe nadgodzin, niz gdyby stuzby te petnione byly w dniach roboczych (poniedziatek-
pigtek).

Nie kwestionuje zasadnosci petnienia dodatkowych stuzb przez kadre dowodczg jrg
w przypadkach rzeczywiscie tego wymagajgcych. Jednak zebrane dane, jak rowniez
bezposrednio docierajgce do mnie negatywne opinie w tym zakresie, wymusity
podjecie zdecydowanych dziatan. Na powyzszg sytuacje zwrocitem uwage na
odprawie kadry kierowniczej, wydajac jednocze$nie polecenie, aby wyznaczanie
strazakoéw zajmujgcych stanowiska dowddcze w jrg do petnienia stuzb trwajgcych
24 godziny miato miejsce jedynie w sytuacjach szczeg6lnych, w ktorych nie ma
mozliwoséci wyznaczenia do petnienia dodatkowej stuzby strazaka z systemu



zmianowego lub strazaka z systemu codziennego, niezajmujgcego stanowisk
dowddczych w jrg.

Podkreslenia wymaga fakt, ze podstawowym zadaniem dowddcy jrg, wykonywanym
przy pomocy zastepcy dowddcy jrg, jest kierowanie jednostkg ratowniczo-gasnicza,
o czym mowa w §5 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie ramowej organizacji komendy wojewodzkiej
i powiatowej (miejskiej) Panstwowej Strazy Pozarnej. Kierowanie to proces
planowania, organizowania, przewodzenia, kontrolowania dziatalnosci podwtadnych
oraz wykorzystywania wszystkich zasobow dla osiggnigcia ustalonych celow —
w przypadku Panstwowej Strazy Pozarnej celem bedzie efektywne ratownictwo
w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Notoryczne wyznaczanie dowodcy jrg
i zastepcy dowddcy jrg do petnienia stuzb trwajgcych 24 godziny sprawia, ze nie moga
oni realizowa¢ podstawowej funkcji, dla jakiej ich stanowiska zostaty utworzone.

Pragne jednoczeénie podkreslic, ze za zapewnienie stanéw minimalnych
stanowigcych obsade danej zmiany odpowiada kierownik jednostki organizacyjnej
PSP. Odnoszac sie do postawionego przez Pana Przewodniczgcego pytania musze
stwierdzi¢, ze jest ono sformutowane nieprecyzyjnie. Instytucja ,wybierania dni
wolnych” przez strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej nie jest w zaden sposob
unormowana prawnie. Unormowany jest natomiast wymiar czasu stuzby strazaka oraz
formy zado$c¢uczynienia za przekroczenie tego wymiaru.

Czas stuzby strazaka nie moze przekraczac przecietnie 40 godzin tygodniowo. Istnieje
mozliwoéé przedtuzenia tego wymiaru do 48 godzin tygodniowo w okresie
rozliczeniowym, jezeli jest to uzasadnione potrzebami stuzby. Utrzymanie stanow
minimalnych, jako okolicznoéé uzasadniona potrzebami stuzby moze skutkowac
przekroczeniem przez strazakow normy czasu stuzby wynoszgce] przecigtnie
40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym.

Ponadto w przypadku wprowadzenia podwyzszonej gotowo$ci operacyjnej
w Panstwowej Strazy Pozarnej czas stuzby strazaka mozne byé¢ przedtuzony ponad
norme 48 godzin tygodniowo.

Za przediuzony czas stuzby do 48 godzin tygodniowo kierownik jednostki
organizacyjnej przyznaje strazakowi czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze
albo rekompensate pieniezng. W wyniku przedtuzenia czasu stuzby strazaka ponad
48 godzin tygodniowo, strazakowi przystuguje wytgcznie czas wolny od stuzby w tym
samym wymiarze.



Ad 2. W jakim czasie mozemy spodziewac sie wejScia w zycie nowego przepisu
kwalifikacyjnego. Nie jest tu tajemnicg Ze przepis ten moze pomac rozwigzac pewne
utrudnienia kadrowe w poszczegolnych KM/P

Zgodnie z informacjg uzyskang w dniu 8 pazdziernika 2019 r. od referenta sprawy
w Departamencie Prawnym MSWIA, rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej zostato zwolnione w dniu 29 lipca br. z obowigzku
rozpatrzenia przez Komisje Prawniczg i oczekuje na skierowanie do podpisu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jednakze podpisanie tego rozporzadzenia jest
uzaleznione od zwolnienia z obowigzku rozpatrzenia przez Komisje Prawniczg
i przekazania do podpisu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie uposazenia strazakéw PSP.

Ad. 3 Czy zmienilo sie co$ w _sprawie eksternistycznych technikéw poZarnictwa.
Uwazamy ze odblokowanie mozliwosci awansowania strazakow, ktérzy posiadajg taki
tytut i w wiekszosci duze do$wiadczenie, moze poméc w wielu przypadkach
pracodawcom w _obsadzeniu stanowisk. Uwazamy, Ze pozostawianie strazakow
w prézni. jest blokowaniem wykorzystania ich potencjatu. Jesli jest jakis pomyst na
przyspieszenie takiej decyzji, jestesmy gofowi do rozmow.

Na mocy ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustaw regulujgcych warunki
dostepu do wykonywania niektérych zawodéw (Dz. U. poz. 1505) zostata
wprowadzona zmiana do ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej, zgodnie z kiora,
pierwszy stopien aspirancki moze zosta¢ nadany tylko i wytgcznie strazakom, ktorzy
uzyskali tytut zawodowy technika pozarnictwa w ramach stuzby kandydackiej albo
bedac skierowanym do szkoty Panstwowej Strazy Pozarnej.

Nalezy zauwazy¢, ze zmiany do ustawy o PSP, o ktérych mowa powyzej,
wprowadzono w celu podniesienia poziomu przygotowania technikow pozarnictwa do
realizacji zadan stuzbowych wtasciwych dla stanowisk aspiranckich. Wprowadzenie
przedmiotowych zmian byto wynikiem dbatoéci o jak najwyzsza jako$¢ absolwentow.
Panstwowa Straz Pozarna posiada swéj wtasny autonomiczny system ksztatcenia
oparty na rozwigzaniach systemu oéwiaty oraz szkolnictwa wyzszego. Z uwagi na tak
skonstruowany system istnieje mozliwos¢ petnej koordynaciji jakosciowej stosowanych
rozwiazan w zakresie ksztatcenia. Zdobyte w ciggu ostatniej dekady doswiadczenia
zwiazane z istnieniem regulacji prawnych umozliwiajgcych uzyskanie kwalifikacji
technika pozarnictwa zaréwno w wyniku zdania eksternistycznego egzaminu
zawodowego, jak réwniez w wyniku zdania egzaminu po ukonczeniu kursu
organizowanego przez placowki edukacyjne inne niz szkoty PSP, pokazaly, ze
kwalifikacje w zawodzie technik pozarnictwa uzyskiwaty osoby, ktore nie zostaty
wiasciwie przygotowane do wykonywania tego zawodu. Dlatego tez, od czasu gdy
zawod technik pozarnictwa zostat ujety w systemie o$wiaty, w trybie ciggtym



podejmowane sg dziatania zmierzajgce do zapewnienia realizacji tej formy ksztatcenia
wylacznie w szkotach PSP, ktére z uwagi na odpowiedni potencjat dydaktyczno-
sprzetowy oraz funkcjonowanie w ramach struktury PSP, jako jedyne gwarantujg
wiagciwe i solidne przygotowanie strazakow do realizacji zadan stuzbowych na
stanowiskach aspiranckich. Z uwagi na powyzsze, kwalifikacje technika pozarnictwa
uzyskane drogg eksternistyczng nie moga byé traktowane jako réwnorzedne
z kwalifikacjami uzyskanymi w szkole PSP.

Niemniej jednak, majgc na uwadze réwniez dobro strazakoéw, ktérzy skorzystali z luki
prawnej i uzyskali kwalifikacje technika pozarnictwa po przystgpieniu do
eksternistycznego egzaminu zawodowego, podejmowane sg dziatania, ktorych celem
jest rozwigzanie tego problemu. Przede wszystkim nalezy podkreslic, ze wiasciwi
przetozeni majg mozliwos¢ skierowania strazaka z kwalifikacjami technika pozarnictwa
uzyskanymi w tzw. trybie eksternistycznym na kwalifikacyjny kurs zawodowy do szkoty
PSP, w ramach przydzielonego limitu miejsc dla danej komendy wojewddzkiej PSP,
przy czym skierowanie to nie jest obligatoryjne, a uzaleznione jest od polityki kadrowe;
prowadzonej w danej jednostce organizacyjnej oraz opinii stuzbowe; strazaka. W
poszczegdlnych szkotach PSP uruchomiono réwniez dodatkowe kursy w ramach
kwalifikacji 123 (Kierowanie dziataniami ratowniczymi), ktérych absolwenci uzyskiwali
éwiadectwo ukonczenia szkoty PSP i tym samym spetnili warunek niezbedny do
otrzymania pierwszego stopnia aspiranckiego.

W wyniku podejmowanych dziatan, o ktorych mowa powyzej, w ostatnich latach
kwalifikacyjne kursy zawodowe w szkotach ksztatcgcych w zawodzie technik
pozarnictwa rozpoczeto facznie 237 strazakow, ktorzy wezesnie zdali eksternistyczny
egzamin zawodowy w ramach kwalifikacji Z.22 lub obydwu kwalifikacji Z.22 i Z.23.

Reasumujac, strazacy po egzaminach eksternistycznych, ktorzy ubiegajg sie
o nadanie pierwszego stopnia aspiranckiego muszg zosta¢ wczesniej skierowani na
odpowiednig forme ksztatcenia do szkoty PSP przez wiasciwego przetozonego.

Ad. 4 Czy Zwiazki Zawodowe, ktére uzywajg samochoddéw stuzbowych do celow
statutowych, musza ponosi¢ koszty zwigzane z uzyczeniem takiego pojazdu od
pracodawcy. Chciatbym nadmieni¢ ze samochody stuzbowe, sg wykorzystywane na
dojazd strazakéw na spotkania zarzadu, ktére odbywajg sie nie czesciej niz raz na dwa
miesigce.

Przyjeta zasadg w tego rodzaju sprawach jest zwrot pojazdu z petnym zbiornikiem
paliwa. Obowigzujace w tej materii przepisy, nie rozstrzygaja kwestii ponoszenia
kosztow i nie wskazujg wprost strony zwigzkowej, jako tylko i wytgcznie zobowigzane;
do ponoszenia kosztéw wykorzystania pojazdu na potrzeby wykonywania dziatalnosci
zwigzkowej. Konstrukcja przepisu daje natomiast organizacji zwigzkowej taka
mozliwosé. Istnieje tez mozliwosé pokrycia kosztow z innych zrédet. Przepis nie
zakazuje takze tankowania pojazdu na koszt jednostki organizacyjnej PSP
udostepniajacej pojazd. Sposob rozwigzania tej kwestii nalezy do zaangazowanych
stron.




Ad. 5: Czy trwaja prace nad urealnieniem budzetéw Komend? Jesli tak to na jakim
etapie sie znajdujemy?

Zgodnie z obowigzujgcym trybem i zasadami prac nad ustawg budzetows, limity
wydatkow dla komend wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wysokosc¢
dotacji komend powiatowych/miejskich PSP okreélajg wojewodowie bedacy
dysponentami czesci 85 budzetu panstwa.

Projekt ustawy budzetowej na 2020 r, przewiduje w cze$ci 85 budzetu panstwa wydatki
w tgcznej kwocie 2 888 760 tys. zt, z czego:

- budzet panstwa — 2 872 663 tys. zt, z tego:

- rozdziat 75410 — 205 200 tys. z,

- rozdziat 75411 — 2 667 463 tys. zt

- budzet $rodkoéw europejskich — 16 097 tys. zi,

co oznacza wzrost w stosunku do wielkosci ujetych w ustawie budzetowej na 2019 r.
nominalnie per saldo o 258 642 tys. zt.

W ustawie budzetowej na rok 2019 ujeto dodatkowe $rodki na podwyzki wynagrodzen
pracownikow cywilnych o 300 zt miesiecznie na etat bedacych realizacjg
przedsiewziecia pn. ,Zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow
cywilnych” oraz na podwyzszenie uposazen funkcjonariuszy o 309 zt od 1 stycznia
2019 r. bedacych realizacjg przedsiewziecia pn. ,Wzmocnienie motywacyjnego
systemu uposazen funkcjonariuszy” w ramach ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-
2020” (Dz. U z 2018 poz. 1828, z p6zn. zm.).

Dodatkowo od 1 stycznia 2019 r. nastapit wzrost uposazen funkcjonariuszy
o0 ok. 296 zt natomiast od 1 lipca 2019 r. nastgpit wzrost wynagrodzen pracownikow
cywilnych o ok. 250 zt miesigcznie na etat zgodnie z Porozumieniem zawartym
8 listopada 2018 r. pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Strong Spoteczng reprezentowang przez przedstawicieli zwigzkdéw zawodowych
zrzeszajacych funkcjonariuszy resortu  Ministerstwa Spraw  Wewnetrznych
i Administraciji.

Warto zwrdcié uwage na fakt, iz 12 wrze$nia 2019 r. pismem znak:
BT-1-0754/28-2/19 Komendant Gtéwny PSP wystapit z proshg o rozpatrzenie
mozliwoéci przyznania w 2019 r. dodatkowych $rodkéw finansowych dla czgsci 85 —
Budzety wojewodéw w kwocie 2 600 tys. zt z rezerwy celowej budzetu paristwa
(poz. 4) na ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych”
z przeznaczeniem na doposazenie techniczne oraz wymiang zuzytego
lub wyeksploatowanego sprzetu wykorzystywanego podczas dziatan ratowniczych,
prowadzonych przez jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej,
zwiazanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych, takich jak
powodzie, silne wiatry, traby powietrzne, intensywne opady deszczu, osuwiska ziemi.
Informuje, ze w projekcie ustawy budzetowej na 2020 r. od 1 stycznia 2020 r.
zwiekszono kwote bazowg dla oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
oraz wynagrodzenia o0s6b objetych i nieobjetych mnoznikowymi systemami
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wynagrodzen zostaly zwiekszone o 6%. Ponadto, skalkulowano dodatkowe srodki dla
funkcjonariuszy w celu dopetnienia do wysokosci wzrostu uposazenia o 462 zt
miesiecznie na etat (500 zt z nagrodg roczng) wynikajacego z zawartego Porozumienia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji ze Strong Spotecznag.

Dodatkowo w ramach ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowe;]
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020" (Dz. U z 2018 poz.
1828, z po6zn. zm.) przewidziane sg $rodki z rezerwy celowej poz. 69
na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw cywilnych
i nagrod rocznych dla funkcjonariuszy w 2020 r.

Ponadto nalezy nadmieni¢, ze w 2020 r. przewidziane sg dodatkowe Srodki
na sfinansowanie od 1 lipca 2019 r. odptatnosci w wysokoéci 100% stawki godzinowej
za czas stuzby funkcjonariuszy przekraczajgcy normy czasu stuzby,
przy przyjeciu 6 — miesiecznego okresu rozliczeniowego, wynikajgcej z ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emertytalnym funkcjonariuszy Policiji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowe] Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw.
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